Kassandra Ruhm
XOXOXXXXXXXX
Bremen

Kassandra Ruhm, xxxxxxx Bremen

Bremische Burgerschaft

an die Mitglieder und Vorsitzende des
Petitionsausschusses,

die Senatorischen Stellen

und alle anderen Zustandigen

Am Markt 20

28195 Bremen

18.3.2019

Petition Kassandra Ruhm
Aktenzeichen L 19/296

Sehr geehrte Damen und Herren,

in vorgezeichneter Angelegenheit nehme ich aufStdseiben des Senators fir Kultur vom
05.02.2019 und des Senators fur Bau, Umwelt un#érfervom 11.1.2019 zu meiner Petition
wie nachfolgend Stellung.

Ich bedanke mich fir die Stellungnahmen und bege$Reass alle Kultureinrichtungen im
Land Bremen Uber die DIN 18040 und die entspreckeibrgaben zu Rollstuhlplatzen,
Rangierflachen und Durchgéngen informiert werden.

Mit Verwunderung habe ich jedoch zur Kenntnis geman, dass dem Senator fur Kultur
angeblich nicht bekannt sei, welche Rollstuhlplatziultureinrichtungen in der Stadt die
DIN 18040 nicht einhalten.

Die ndtigen Mal3e werden in der Petition genau lohpeit und kénnen hier unter folgendem
Link nochmals nachvollzogen werden:
http://kassandra.erinatranslations.de/content/gostd/posterbunt49.htmil

Damit Rollstuhlplatze barrierefrei nutzbar sindpnbigen sie die nach DIN 18040 vorge-
schriebenen Mal3e des Stellplatzes, der dazugehdrigegierflachen, des barrierefreien We-
ges zum Platz und des Platzes fir eine direkt dansitzende Begleitperson.

Auf dem Poster unter obenstehendem Link ist au@ewndrgeschriebenen Mal3en ebenfalls
die Situation der Rollstuhlplatze im Grof3en SaalGlecke exakt mal3stabgetreu dargestellt
(Zeichnung links oben). Die problematische Anordnder Rollstuhlplétze, die sich zu einem
grof3en Teil im Durchgang befinden, ist dort leiefkennbar.

Probleme trotz mehrfacher Meldung anscheinend nidigkannt

Wegen der Probleme mit Rollstuhlplatzen beispieisgavan der Glocke hat sich der Landes-
behindertenbeauftragte bereits mehrfach an dieukadhatorische Behdrde gewandt. Die ab-
lehnende Stellungnahme der Kulturstaatsréatin Cafameigholz an den Landesbehinderten-



beauftragten wurde in dem Weser-Kurier-Artikel vian9.2018 abgedruckt, auf den ich be-

reits in meinem Petitionstext hingewiesen hatgs://www.weser-

kurier.de/bremen/stadtteile/stadtteile-bremen-métekel,-in-die-nische-gesetzt-
arid,1769577.html

Zudem wurden weitere kulturelle Einrichtungen, dileses Problem betrifft, in der Petition
unter ,BISHER" namentlich aufgefihrt.

Ich selbst lebe seit Uber 18 Jahren in Bremen esddihe sehr gerne kulturelle Angebote.
Dennoch habe ich in all den Jahren nur sehr sBltdistuhlplatze angeboten bekommen, die
tatsachlich den Vorgaben der DIN 18040 oder degiiogernorm DIN 18024 entsprachen.
Manchmal gab es Einschrankungen der Vorgaben,enimich personlich mich mehr oder
weniger gut arrangieren konnte. In manchen Blrgesdsd gab es eine gréfRere Bereitschafft,
auf personlich vorgetragene Bitten flr einen Abeadeagieren, als in typischen Theatern
oder Konzerthausern. Haufig gab es allerdings aoalmangemessene und diskriminierende
Diskussionen und Haltungen der Zustandigen, dasgeilturgenul® fir mich als Rollstuhl-
fahrerin nicht mehr méglich war.

In den letzten Jahren habe ich meinen Besuch llikueranstaltungen daher stark reduzie-
ren mussen.

Schon haufig habe ich Barrieren den Veranstaltagimoder offiziellen Stellen gemeldet.
Leider kam es jedoch nur sehr selten zu einer Bggeg der Barrieren und zu einer zeitna-
hen Herstellung der rechtlich zugesicherten Vorgabe

Trotz des aufwendigen, mehrjahrigen Bemuhens umepaireie Rollstuhlplatze in der Glo-
cke, im Theater Bremen und an anderen Orten, dasis. in mehreren Weser-Kurier-
Artikeln der letzten Jahre wiederfindet, ist denm&er fur Kultur nicht bekannt geworden,
dass es Rollstuhlplatze in Kultureinrichtungen gilié nicht angemessen barrierefrei nutzbar
sind. Offensichtlich gibt es ein ernstes Problerhdar Weitergabe von Informationen tber
Barrieren und mit der Einleitung von Verbesserungbhilfe im Hause des Senators fur Kul-
tur.

Da dies Problem durch die Petition offensichtliehwvgrden istpitte ich dringend um In-
formation,
* an welche Stelle im Hause des Senators fur Kulturdrieren in Kultureinrich-
tungen gemeldet werden sollen und
» innerhalb welchen Zeitraums nach Meldung die Bedingngen vor Ort kontrol-
liert und Schritte zum Abbau festgelegt werden.

Ich hoffe, dass die deutlich gewordenen Problemea Zokunft reduziert werden kénnen und
dass behinderte Menschen dann in Kultureinrichtamgeht mehr in die Rolle von individu-
ellen Bittstellern gedrangt werden, die fur dengéigen Abend Uber einen fir sie individuell
nutzbaren Platz diskutieren mussen.

Typische Problemlagen

Um der Aufforderung des Senators fir Kultur naclmaknen, die Petentin solle weiterge-
hende Angaben einreichen, damit ,etwaigen EinZdeli&lnachgegangen werden kdnne, habe
ich ein Dossier mit Informationen zu den Rollstdétpen einiger unserer Kultureinrichtun-
gen erstellt. Das Dossier finden Sie als gesonsl@&tkument. Bisher hat sich bei meinen
Kontrollbesuchen allerdings noch kein einziger Ralhlplatz gefunden, der die Mindestmale
der DIN 18040 einhielt.



Ein Beschwerdegegenstand befasste sich in derdpetdr Allem damit, dass Rollstuhlplatze
haufig im Gangbereich platziert werden, wo sie ama@&lenschen im Weg sind oder die Ge-
fahr besteht, dass Rollstuhlfahrer*innen von Meescteitlich oder riicklings angerempelt
werden und damit dass die zu dem jeweiligen Rdilptatz zugehdrige Rangierflache viel-
fach nicht eingehalten wird.

Konkrete Schritte

Ich freue mich, das der Senator fur Bau, Umwelt Vatkehr anktindigt, durch behérden-
Ubergreifende Zusammenarbeit auf Grundlage deebestien Regelwerke meinem Anliegen
perspektivisch Abhilfe zu verschaffen. Gerne widleerfahren, mit welchen Schritten dies
konkret geschehen soll und wann die jeweiligen Behstattfinden sollen.

Rechtliche Grundlagen zur nachtraglichen Herstellgnvon Barrierefreiheit in
bereits bestehenden Gebéauden

Der Hinweis des Senators fur Kultur und des SesdtorUmwelt Bau und Verkehr, dass die
Handlungsmacht fir die Herstellung der Barrierékedibei nicht in 6ffentlicher Hand liegen-
den Einrichtungen begrenzt sei, entspricht niclatllien Teilbereichen der Wahrheit.

Der Senat hat mit der Bindung von Férdermittelm&nHerstellung der Barrierefreiheit im
Sinne seiner gestalteten Haushaltsordnung sehrEnfillssmdglichkeiten, die er nutzen
kann.

Der Bundesgesetzgeber hat dies bereits im BGG gritekbs. 3 umgesetzt. Dort wird fest-
gelegt: ,Gewahren Trager offentlicher Gewalt Zuwemgen nach 8§ 23 der Bundeshaushalts-
ordnung als institutionelle Forderungen, so sodiendurch Nebenbestimmung zum Zuwen-
dungsbescheid oder vertragliche Vereinbarung sstéléen, dass die institutionellen Zuwen-
dungsempfangerinnen und -empfanger die GrundziggesliGesetzes anwenden. Aus der
Nebenbestimmung zum Zuwendungsbescheid oder deagichen Vereinbarung muss her-
vorgehen, welche Vorschriften anzuwenden sind.*

Barrierefreiheit und der Abbau von Benachteiligumgehdoren zu den wichtigen Grundziigen
des Behindertengleichstellungsgesetzes.

Ich gehe davon aus, dass das neues Bremische Bekimstellungsgesetz von Dezember
2018 diese Vorgabe in Landesgesetz umgesetzt hat.

Durch Inkrafttreten der BRK hat sich die vorherrgehtliche Grundlage geandert, auf die der
Senator fur UBV sich bezieht.

Zur Gewahrleistung des ,gleichberechtigten Zugangsf der ,vollen Teilhabe in allen Le-
bensbereichen werden in der BRK Malinahmen zugesichvelche die Feststellung und
Beseitigung von Zugangshindernissen und -barriemeschlieRen* (BRK, Art. 9, Abs. 1). Es
geht hierbei also (anders, als unter friilherer Résudpe,) ausdriicklich nicht nur um Neubauten
oder wesentliche bauliche Veranderungen.

In Artikel 9 Abs. 2 b der UN-BRK haben sich allettfagsstaaten und damit auch das Land
Bremen verpflichtet, sicherzustellen, dass privgeehtstrager, die Einrichtungen und Diens-
te, die der Offentlichkeit offenstehen oder fiirlséeitgestellt werden, anbieten, alle Aspekte
der Zuganglichkeit fir Menschen mit Behinderungeriibksichtigen.

Mit Unterzeichnung der BRK hat sich Deutschlandoflerhtet, ,alle geeigneten MaRnahmen
einschlieRlich gesetzgeberischer MaRnahmen zurrindeoder Aufhebung bestehender Ge-
setze, Verordnungen, Gepflogenheiten und Praktzketneffen, die eine Diskriminierung von
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Menschen mit Behinderungen darstellen” (BRK, ArtAds. 1, b) und ,alle geeigneten Ge-
setzgebungs-, Verwaltungs- und sonstigen MaRnahmetmsetzung der in diesem Uber-
einkommen anerkannten Rechte zu treffen* (BRK, ArtAbs. 1, a)

Zudem wirkt die UN-Behindertenrechtskonvention etie Bundesgesetz und hebt damit ent-
gegenstehende Landesgesetze gemalR Artikel 31 GG auf

Wenn aktuell noch bestehende Gesetze (z.B. duneim €u weit gehenden Bestandschutz
ohne schrittweisen Abbau von Barrieren) dazu fuhdess die Vorgaben der BRK nicht ein-
gehalten werden, mussten diese Gesetze demzufedgelgrt werden. Uber eine Information
Uber entsprechende Gesetzesanderungen wirde ibHreuen.

Verantwortung fur Kontrolle der Barrierefreiheit

Ob und in wie weit die DIN 18040 im Zuge der Bauardg des Landes eingehalten wird,
vorhandene Barrierefreiheit erhalten und BarrieneiBestand abgebaut werden, ist zudem
keine Aufgabe von Beiraten wie dem Teilhaberatdsom eine Frage fur die Vollzugsverwal-
tung, die diese entsprechenden Vorschrift von Amgigen zu tGberprifen hat. Inwieweit ein
Beirat bei dem Vollzug der Einhaltung der Bauordnttilfestellung geben soll, ist mir durch
die Stellungnahme des Senators fur Kultur vom Q2@ nicht nachvollziehbar geworden.
Ein Vollzugsdefizit kann nicht durch die Beteiligyimion Beiraten geldst werden.

Man wuirde ja auch nicht die Aufgabe, die BehindeRarkpléatze oder Behinderten-Toiletten
zu kontrollieren, dem Teilhaberat auferlegen, soméherfir Personal der Verwaltung einset-
zen, wie z.B. Politessen.

Der Senator fur Bau, Umwelt und Verkehr gibt arsdi@diglich VOR Nutzungsaufnahme
eine Prufung der baulichen Barrierefreiheit stattét. Danach ginge die Verantwortung fur
den dauerhaften Erhalt der barrierefreien Nutzbbekd den Betreiber tber. Dies sehe ich als
problematisch an. Alleine den Betreiber*innen setlis Kontrolle der Barrierefreiheit zu
Ubertragen, kann bedeuten, ,den Bock zum Gartnenathen”. Auf Seiten der Betrei-
ber*innen kdnnen wirtschaftliche oder organisatdrésinteressen dagegen stehen, Barriere-
freiheit gleichberechtigt umzusetzen.

Nur ein auf die DIN 18040 hinweisendes Schreiben i die Situation nicht I6sen. Viel-
mehr bedarf es einer Regelung in der Vollzugsverwalng, in welcher Form und in wel-
chem zeitlichen Abstand die Einhaltung der Barrierdreiheit Uberwacht wird. Es wird
hier auf den Untersuchungsgrundsatz in § 24 VeungHlverfahrensgesetz verwiesen.

Es ist hier mit Verweis auf den obigen Vortrag k&irund erkennbar, der einer Verwirkli-
chung der Forderung der Petition entgegenstehtitSstnder Forderung der Petition im Ge-
samten und nicht nur in Teilbereichen zu entspreche

Mit freundlichen GrifRRen

Kassandra Ruhm.



